
هاي حمايتي محصولات باغي در ايران و كشورهاي منتخب مطالعه تطبيقي سياست  

و  كشـت، ميليون هكتـار سـطح زير   6/2در بين محصولات كشاورزي، محصولات باغي كشور با در اختيار داشتن 
 30و  ،محصـولات كشـاورزي كشـور   افـزوده  ارزش  درصـد  25 بـيش از ، 1387در سـال   ميليون تن 4/13 ميزان توليد

صادرات كشـاورزي ايـران   ارزش  درصد 80 ،همچنين. ستا  داده خود اختصاص را بهرصد اشتغال بخش كشاورزي د
ميـزان حمايـت از ايـن     ،بـا ايـن حـال    .باشـد  انگور و سـيب مـي   بادام، خرما، مربوط به محصولات باغي همچون پسته،

در مـورد برخـي محصـولات همچـون      ،هاي اخير در سالو محصولات همانند ساير محصولات كشاورزي پايين بوده 
قدرت رقـابتي   سبب كاهش باغي، و كيفيت پايين محصولاتبالا هاي توليد  هزينه ،همچنين. كاهش يافته است خرما،

هـا در بازارهـاي    مزيت نسـبي صـادرات آن   رو، از اين. استمحصولات باغي ايران در بازارهاي داخلي و جهاني شده 
ت محصـولا هـا از   اران و حمايـت بيشـتر آن  گـز  تسياس ـضرورت توجه بيشـتر   ه مذكور،مسئل. است از بين رفتهجهاني 

گرفتـه در   صورتهاي  بررسي حمايتو مطالعه  ،اين مهمبا توجه به . سازد را بيش از پيش آشكار ميباغباني بخش زير
اران در زگ ـ سياسـت  براي نماي مناسبيتواند راه مي در ايرانهاي موجود  يافته و مقايسه آن با سياست كشورهاي توسعه

هـا در   وري توليـد ايـن محصـولات و قـدرت رقـابتي آن      منظور افزايش بهـره  هاي صحيح و مناسب به ريزي انجام برنامه
در ايـران و   يهاي حمايتي محصولات باغ مطالعه تطبيقي سياستبه  حاضر تحقيق ،در اين راستا. بازارهاي جهاني باشد
  . پردازد كشورهاي منتخب مي

فصل دوم به بررسي وضع موجود محصـولات بـاغي و رونـد آن طـي دهـه      . اول به كليات تحقيق اشاره دارد فصل
بدين منظور وضعيت ايران در پنج زيربخش توليد، مصرف، صادرات، واردات و صنايع وابسته طي ده . پردازد اخير مي

هـاي مربـوط بـه توليـد      به ذكر اسـت، داده لازم . سال اخير بررسي شد و با كشورهاي منتخب مورد مقايسه قرار گرفت
هاي مربـوط بـه مصـرف، واردات و صـادرات مربـوط بـه دوره        ، و داده1999-2008محصولات باغي مربوط به دوره 

دهنـده عملكـرد پـايين توليـدات بـاغي در ايـران در        نتايج اين فصل در بخش توليد نشان. باشد مي 1998-2007زماني 
محاسبه ميزان مصرف محصولات باغي منتخب و سـرانه مصـرف هـر    . باشد رد بررسي ميمقايسه با ساير كشورهاي مو

ها در ايران و كشورهاي منتخب بر سرانه مصرف بالاي ايران در مقايسه با ساير كشورها اشاره دارد كه ايـن   يك از آن
ن كشور صـورت گرفتـه   توجه محصولات كشاورزي در اي تواند به دليل مصرف نادرست و نيز ضايعات قابل مسئله مي

كننـده بـه جـاي     هاي حمـايتي بيشـتر در جهـت حمايـت از مصـرف      كه در ايران سياست با توجه به اين ،همچنين. باشد
عنوان عامل مؤثر بر مصرف نادرست و سرانه بالاي مصرف  توان به ها را نيز مي باشد، اعمال اين سياست توليدكننده مي

در بررسي صادرات محصـولات بـاغي مشـاهده شـد، سـهم ايـران در بازارهـاي        . اين محصولات در ايران معرفي نمود
بـودن آن بـه    كيفيت پايين محصول توليدي و يا آلوده. جهاني در خصوص اكثر محصولات مذكور كاهش يافته است

 بندي اين محصولات هر روز هاي تجاري نامناسب، بازاريابي ضعيف و مشكلات موجود در زمينه بسته سموم، سياست
نتايج بررسي واردات محصولات بـاغي بـر   . انجامد بيش از پيش به كاهش قدرت رقابتي ايران در بازارهاي جهاني مي

كـه   اما در خصوص مركبات همچون پرتقـال بـا توجـه بـه ايـن     . مزيت نسبي واردات محصولات گرمسيري اشاره دارد
بررسـي  . رسد ت، اين مسئله دور از ذهن به نظر ميجهاني اسايران توليدكننده و صادركننده اين محصول در بازارهاي 



در فصـل  . صنايع وابسته به محصولات باغي نيز نشان داد، عملكرد اين صنايع طي دهه اخير با ضعف همراه بوده اسـت 
   .گيرد ميهاي حمايتي از محصولات باغي مورد اشاره قرار  سوم، مطالعات داخلي و خارجي در خصوص سياست

ا معرفي بخش كشاورزي كشورهاي منتخب چين، هند، برزيل، امريكا، اسپانيا، ايتاليا، مكزيـك،  بدر فصل چهارم، 
هاي حمايتي در زيربخش باغباني ايران و كشورهاي مذكور طـي دهـه اخيـر مـورد      تركيه و پاكستان، وضعيت سياست

غي در كشورهاي منتخـب  ، محصولات باشدگرفته مشخص  بر اساس مطالعات صورت. گيرد ميبررسي و مقايسه قرار 
  رياگـذ  در اكثر كشورهاي منتخب، سـرمايه . اي كمتري نسبت به محصولات زراعي برخوردار هستند از حمايت نهاده

گيرد كه منتفعان اصلي آن توليدكننـدگان   هاي آبياري جهت تأمين آب كشاورزي با هزينه كمتر صورت مي در پروژه
هـاي   ها از سمت حمايت ير، در كشورهاي امريكا و اتحاديه اروپا، دولتهاي اخ طي سال. باشند محصولات زراعي مي

هـاي    هـر چنـد، حمايـت   . انـد  هاي درآمدي و ارائه يارانه مستقيم به كشاورزان حركت كـرده  اي به سمت حمايت نهاده
در ايران نيز مشابه كشورهاي هند و چـين، دولـت از طريـق    . باشد توجه نمي مذكور در خصوص محصولات باغي قابل

مقايسه . ه زيربخش باغباني حمايت نموده استهاي كشاورزي از توليدكنندگان بخش كشاورزي از جمل يارانه به نهاده
هـاي صـادرات محصـولات بـاغي نشـان داد، كشـورهاي        تجربه و عملكرد كشورهاي مورد مطالعه در رابطه با سياست

اما ايـن  . كنند مكزيك، چين، برزيل و هند از ابزارهاي مشوق صادرات و همچنين محدودكننده صادرات استفاده نمي
هـاي صـادراتي بـراي برخـي      ايران نيـز از مشـوق  . اند ديگري صادرات را مورد حمايت قرار دادههاي  كشورها از شيوه

سازد، اين است كه ايران در  چه مقايسه ايران با ساير كشورها در اين رابطه مشخص مي آن. كند محصولات استفاده مي
. كنـد  ت محصولات باغي استفاده مـي مقايسه با ساير كشورهاي مورد مطالعه از ابزارهاي كمتري براي گسترش صادرا

اين در حالي است . شود اي ايران از ابزارهاي متنوع براي كنترل واردات محصولات باغي استفاده نمي همچنين، در نظام تعرفه
مطالعـه و مقايسـه سياسـت    . كننـد  كه ساير كشورهاي مورد بررسي، از ابزارهاي بيشتري بـراي كنتـرل واردات اسـتفاده مـي    

د، هنـوز روش بازاررسـاني محصـولات بـاغي در اغلـب      دازاررساني در ايران و كشورهاي مورد نظـر نشـان   حمايت با
. هـا قـرار دارد   هـاي مختلفـي اعمـال و يـا در دسـتور كـار دولـت        كشورها سنتّي است كه براي رفع اين مسئله، سياست

. شـود  ريكا شامل محصـولات بـاغي نمـي   پاكستان، مكزيك، اتحاديه اروپا و امچين، سياست حمايت قيمتي در كشورهاي 
گيرد، معمولاً طيف وسيعي از محصـولات را   همچنين، در كشورهايي كه اين نوع حمايت از محصولات باغي صورت مي

گـردد، امـا    در ايران نيز قيمت تضميني براي تعداد زيادي از محصولات باغي عمده تعيـين مـي  . دهد تحت پوشش قرار نمي
هـاي حمايـت    لازم به ذكـر اسـت، شـيوه   . پذيرد براي كشمش، خرما و برگ سبز چاي صورت ميخريد تضميني منحصراً 

در ايران در مقايسه با كشورهاي ديگر همچون برزيل محدود است و از تنوع زيـادي برخـوردار   قيمتي از محصولات باغي 
مـرتبط بـا محصـولات بـاغي     مقايسه تجارب كشورهاي مورد نظر در رابطه با سياست حمايت از صنايع غـذايي  . نيست

، كشورهاي ايران و پاكستان در مقايسه با كشورهاي مورد مطالعه از ابزارهاي حمـايتي كمتـري اسـتفاده    مشخص نمود
هـاي توسـعه،    اين در حالي است كه در ايران با توجه به تأكيد بر كاهش ضايعات محصولات باغي در برنامـه . كنند مي

اي در كشورهاي مورد  هاي حمايت بيمه سياست. توجهي برخوردار است از اهميت قابلبخشي به اين ابزارها  لزوم تنوع
رسد، اين مهم بسته به شـرايط جغرافيـايي، اقتصـادي و     گيرد كه به نظر مي هاي مختلفي صورت مي مطالعه تحت برنامه

بار تغييرات  ال يكد، هر چند سدا، بررسي تجارب كشورها نشان همچنين. وضعيت كشاورزي هر كشور متفاوت است
و اصلاحاتي در قانون بيمه كشاورزي كشورها انجام شـده و همـواره در خطـرات تحـت پوشـش، محصـولات تحـت        



مقايسه وضعيت بيمه محصولات باغي در ايران با . هايي صورت گرفته است  پوشش و نوع برنامه عملياتي بيمه بازنگري
مطلوب بيمه محصـولات بـاغي در قيـاس بـا برخـي كشـورها از        ساير كشورهاي مورد بررسي حاكي از وضعيت نسبتاً

طور روشن قابل مشـاهده   اين مسئله در تنوع خطرات تحت پوشش و محصولات تحت پوشش نيز به. جمله چين است
تأمل آن است كه هنوز بيمه كشاورزي جايگاه واقعي خود را در بين كشاورزان از  با اين حال، مسئله مهم و قابل. است

رسد، هنوز بتوان از تجارب ساير كشورها در اين  لذا به نظر مي. توليدكنندگان محصولات باغي پيدا نكرده استجمله 
گـذاري   هاي حمايت اعتباري و سـرمايه  سياست. اي تنوع بيشتري را ايجاد نمود هاي بيمه زمينه استفاده نمود و در برنامه

نين، منابع تأمين مالي نشانگر شرايط منحصر به فردي براي گرفته و همچ در بخش كشاورزي به لحاظ اقدامات صورت
چه در اين ميان شايد بتواند براي بهبود نظام اعتباري كشـاورزي ايـران مـوثر باشـد، اقـدامات و       اما آن. هر كشور است

هـدف   شيوه اعطاي وام به لحاظ مدت بازپرداخت، نرخ بهـره و . ابزارهاي تأمين مالي در كشورهاي مورد مطالعه است
  .ريزان قرار گيرد تواند در كانون توجه برنامه از پرداخت وام نيز از مواردي است كه مي

هـاي حمـايتي    هاي عملياتي مناسـب در خصـوص هـر كـدام از انـواع سياسـت       پيشنهادها و سياستدر فصل پنجم، 
بلندمـدت مـورد نظـر بـا     متناسب با شرايط زيربخش باغباني ايران براي حل مشكلات اين زيربخش و نيـل بـه اهـداف    

  .گردد ميگيري از تجارب كشورهاي مورد مطالعه ارائه  بهره
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